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Wprowadzone i planowane oraz ich znaczenie dla firm

Izabela Tanska
doradca ds. prawa zywnosciowego, |Gl Food Consulting Sp. z o.0.

Prawo zywnosciowe oznacza przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
regulujgce sprawy zywnosci w ogdlnosci, a ich bezpieczenstwo w szczegdlnosci,
zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Przepisy prawa zywnosciowego
ulegajg ciggtym zmianom. Wprowadzane sg rozwigzania prawne, ktére majg
zastosowanie do nieuregulowanych do tej pory obszaréw dziatalnosci firm
branzy spozywczej (np. podatek cukrowy, slad weglowy na etykiecie), ale takze
zmieniane sg przepisy dotyczace uregulowanych zagadnien (np. produkcja
ekologiczna). Niniejszy artykut jest przegladem wybranych regulacji, ktore
weszty czy wejda w zycie w latach 2020 i 2021, lub ktdre sg aktualnie rozwazane
na poziomie krajowym i unijnym.
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»,Bez GMO" — na etykiecie
1stycznia 2020 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 13
czerwca 2019 . o oznakowaniu produktow wytwo-
rzonych bez wykorzystania organizmow genetycznie
zmodyfikowanych jako wolnych od tych organizméw.
Jest to akt krajowy prawny, ktory okresla zasady
stosowania komunikatéwiznakdéw graficznych ,bez
GMO” i ,wyprodukowane bez GMO”. Zapisy ustawy
wskazujg, ktore srodki spozywcze moga by¢ oznako-
wane jako wolne od GMO oraz na jakich warunkach.
Na podstawie ustawy zostaty wydane dwa rozporza-
dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie dtugosci
okresow karencji poprzedzajacych pozyskanie ze
zwierzat lub od zwierzat produktéw pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do oznakowania
jako wolne od organizmoéw genetycznie zmodyfi-
kowanych, w ktorych nie stosuje si¢ genetycznie
zmodyfikowanych pasz oraz
7z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie znakow gra-
ficznych, ktore stosuje sie w celu oznakowania
zywnosci i pasz jako wolnych od organizmow
genetycznie zmodyfikowanych

Wazne: Informowanie konsumentéw o tym, ze
zywnosé jest wolna od GMO, jest dobrowolne. Ustawa
nic nie zmienia w tym zakresie. W sytuacji gdy firma
zamierza zastosowac to okreslenie, jest zobligowana
do spelnienia wymagan ww. ustawy. Bez wzgledu
na powyzsze, nadrzedne nad przepisami krajowymi
sg przepisy unijne odnoszace si¢ do informacji na
temat zywnosci przekazywanych na zasadzie dobro-
wolnosci (art. 36 rozporzadzenia 1169/2011 w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci [...]). W praktyce oznacza to, Ze nawet jesli
komunikat bedzie zastosowany zgodnie z ustawa, ale
jednoczesnie bedzie np. dezorientowat konsumenta,
naruszy tym samym przepisy unijne i dlatego nie
powinien by¢ uzyty. Wprowadzajac srodki spozywcze
na rynki innych panstw cztonkowskich UE, koniecz-
ne jest sprawdzenie wymagan stosowanych w tych
panstwach, poniewaz cze$é z nich ma rowniez swoje
krajowe przepisy. W niektdérych z krajow odnoszenie
si¢ do braku GMO jest zakazane. RoOwniez w wy-
branych stanach USA sa przepisy odnoszace si¢ do
deklaracji GMO.

Na co zwrdci¢ szczegdlng uwage: Ustawa przewi-
duje liczne wyjatki od ogélnych regut. Podstawowe
jest odnoszenie si¢ do genetycznie zmodyfikowanych
organizmow, ktore sa dopuszczone w Unii do wyko-
rzystania jako zywnos¢. Ponadto, ustawa w zaden
sposob nie odnosi si¢ do reklamy i prezentacji zyw-
nosci, a jedynie do oznakowania (opakowania i ety-
kiety). Warto przypomniec, ze w przypadku GMO za-
stosowanie majg przepisy UE regulujgce autoryzacje,
znakowanie i traceabilily organizmow genelycznie
zmodyfikowanych. Zakres odpowiedzialnosci pod-
miotu branzy spozywczej wprowadzajgcej zywnosé
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do obrotu w UE obejmuje zapewnienie, Ze Zywnos¢
(lub jej sktadniki) nie jest zmodyfikowana, a jesli jest,
to modyfikacja dotyczy odmian dopuszczonych w UE
ijest wtasciwie oznakowana. Zaréwno w przypadku
zywnosci GM, jak i tej oznakowanej jako ,bez GMO”
koniecznie nalezy zwrdci¢ uwage na wtasciwg in-
terpretacje i sposob wyliczenia progéw zawartosci
(0,9%1 0,1%), ktore bardzo czesto sg btednie obliczane.

Informowanie konsumentow o tym, ze zywnos¢

jest wolna od GMO, jest dobrowolne

Pochodzenie sktadnika podstawowego produktu

1 kwietnia 2020 r. zacznie by¢ stosowane Rozpo-
rzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/775 z dnia
28 maja 2018 r. ustanawiajgce zasady stosowania art.
26 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, w od-
niesieniu do regut dotyczgcych wskazywania kraju
lub miejsca pochodzenia podstawowego sktadnika
srodka spozywczego.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia 1169/2011,
jezeli jest podany kraj lub miejsce pochodzenia da-
nego srodka spozywezego i gdy nie jest on taki sam
jakkrajlubmiejsce pochodzenia jego podstawowego
sktadnika, to obowigzkowe jest rowniez podanie
kraju lub miejsca pochodzenia tego podstawowe-
go sktadnika, lub obowiazkowe jest wskazanie, ze
kraj lub miejsce pochodzenia tego podstawowego
sktadnika jest inne niz kraj lub miejsce pochodzenia
srodka spozywczego.

Powyzszy przepis wszedt w zycie w grudniu 2011
roku, jednak jego stosowanie byto uzaleznione od
przyjecia aktu wykonawczego, ktérym jest ww. roz-
porzadzenie 2018/775.

Co do zasady obowiazkowe jest wskazanie kraju
lub miejsca pochodzenia w przypadku kategorii
srodkdéw spozywezych, dla ktérych taka koniecznosé
przewidziana jest w przepisach, np. wybrane kate-
gorie migsa, midd, oliwa, Swieze owoce i warzywa.
Ponadto, obowiazkowo podaje si¢ kraj lub miejsce
pochodzeniaw przypadku, gdy zaniechanie ich wska-
zaniamogtoby wprowadzac wbtad konsumenta co do
rzeczywistego kraju lub miejsca pochodzenia $rodka
spozywczego, w szczegolnosci gdyby informacje to-
warzyszace sSrodkowi spozywcezemu lub etykieta jako
cato$é mogty sugerowac, ze dany srodek spozywcezy
pochodzi z innego kraju lub miejsca.

Przepisy, ktére zaczng by¢ stosowane od
1 kwietnia 2020 r., dotycza przypadku, gdy kraj lub
miejsce pochodzenia srodka spozywczego sa poda-
ne w jakiejkolwiek formie, takiej jak oswiadczenia,
ilustracje, symbole lub wyrazenia, odnoszace si¢ do
miejsc lub obszaréw geograficznych, z wyjatkiem
nazw geograficznych, ktdre sg cze$cia nazw zwycza-
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jowychirodzajowych,iktore bezposrednio wskazuja
na pochodzenie, lecz ich powszechna interpretacja
nie wskazuje na kraj lub miejsce pochodzenia. Za
przyktady obrazujace powyzsze mozna podaé ety-
kiete, na ktérej uwzgledniona jest np. flaga wtoska
sugerujaca, ze produkt moze pochodzi¢ z Wtoch.
Sytuacja, w ktorej przepis nie bedzie miat zastoso-
wania, jest np. nazwa zwyczajowa ,frankfurterki”,
ktorej powszechnainterpretacjajest taka, ze pomimo
nazwy zwiazanej z konkretnym miejscem (Frankfurt,
Niemcy) konsument nie oczekuje, ze produkt zostat
wyprodukowany lub pochodzi z tego miejsca.

Rozporzadzenie 2018/775 okresla dwa mozliwe
sposoby podania miejsca pochodzenia sktadni-
ka podstawowego: przez odniesienie do obszaru
geograficznego (np. ,UE”, nazwa parstwa czton-
kowskiego, nazwa panstwa trzeciego) lub przez
oswiadczenie, ze sktadnik nie pochodzi z danego
regionu, bez koniecznosci deklarowania skad rze-
czywiscie pochodzi.

Jesli w oznakowaniu produktu podano
niezgodne z prawda dane w zakresie
pochodzenia, taki produkt moze by¢ uznany za
artykut rolno-spozywczy zafatszowany

Ponadto, deklaracja zwigzana z pochodzeniem
sktadnika podstawowego musi by¢ zaprezentowana
zgodnie z przepisami. Zastosowanie maja tez wymogi
odnoszace sie do wielkosci czcionki i rozmieszczenia
tresci na etykiecie.

Wazne: obowigzek deklarowania pochodzenia
sktadnika podstawowego jest nowym wymogiem,
ale nie jest nim ogélny wymag dotyczacy deklaracji
miejsca pochodzenia w sytuacji, jesli brak tej infor-
macji mogthy wprowadzié¢ konsumenta w btad. Aby
pomdc firmomiinstytucjom kontrolujgcym we wta-
$ciwym stosowaniu omawianych przepiséw, Komisja
Europejska opracowata Zawiadomienie w sprawie
stosowania przepisow art. 26 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) nr 1169/2011 (2020/C 32/01). Jest to zbior pytan
i odpowiedzi reprezentujacych interpretacje wybra-
nych zapisow przez Komisje Europejska.

Na co zwrocié szczeg6lng uwage: Dla poprawnego
zastosowania przepisu kluczowe jest okreslenie, co
stanowi podstawowy sktadnik w produkcie. Obo-
wigzuje kryterium ilosciowe (wiecej niz 50%) lub
rozumienie (kojarzenie) przez konsumenta. Produkt
moze mie¢ wigcej niz jeden sktadnik podstawowy.
Duzym utatwieniem w stosowaniu tego przepisu jest
poprawna specyfikacja od dostawcy umozliwiajaca
szybkie i doktadne rozeznanie. Jesli w oznakowaniu
produktu podano niezgodne z prawda dane w za-
kresie pochodzenia, taki produkt moze by¢ uznany
za artykut rolno-spozyweczy zafatszowany. Zastoso-
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wanie nowego wymogu prawnego bedzie stanowito
wyzwanie dla produktéw ztozonych, w ktorych po-
chodzenie sktadnika uzaleznione jest od sezonowosci
czy pory roku np. kawy, herbaty, przyprawy. Przepisy
unijne sg nadrzedne w stosunku do krajowych prze-
pisow regulujacych zasady stosowania okreslenia
»,PRODUKT POLSKI". Pozostata do uzupetnienia luka
prawna dotyczaca oznaczen bedacych jednoczesnie
zarejestrowanymi znakami towarowymi.

Zywnoéc dla dzieci
0d 22 lutego br. sg stosowane przepisy unijne
dotyczace
sktadu preparatéw do poczatkowego zywienia
niemowlat i preparatow do dalszego zywienia
niemowlat oraz informacji na ich temat, a takze
wodniesieniu do informacji dotyczgcych zywienia
niemowlat i matych dzieci,
zywnoscispecjalnego przeznaczenia medycznego
opracowanej w celu zaspokojenia potrzeb zywie-
niowych niemowlat.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) NR 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
zywnosci przeznaczonej dla niemowlat i matych
dzieci oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia
medycznego i $rodkdw spozywezych zastepujacych
catodzienng diete, do kontroli masy ciata [...], ktore
jest stosowane od 20 lipca 2016 roku, wprowadzito
liczne zmiany na poziomie unijnym w zakresie zyw-
nosci dla okreslonych grup konsumentéw (ang. FSG
- Food for Specific Groups). Jego celem jest ochrona
wrazliwych grup konsumentéw, w szczegdlnosci po-
przez regulacje sktadu, bezpieczenistwa i informacji
dla konsumentdw, a takze bardziej przejrzystych
i jednolitych kryteriéw kwalifikacji produktu do
odpowiedniej kategorii (FSMP).

Rozporza}dzenla delegowane Komisji:

2016/127 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. uzupetniajace
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 609/2013 w odniesieniu do szczegétowych
wymogow dotyczacych sktadu preparatow do
poczatkowego zywienia niemowlat i preparatow
do dalszego zywienia niemowlat oraz informacji
naich temat, a takze w odniesieniu do informacji
dotyczgcych zywienia niemowlat i matych dzieci,
2016/128 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. uzupetniajace
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)nr 609/2013 w odniesieniu do szczegotowych
wymogow dotyczacych sktadu zywnosci specjal-
nego przeznaczenia medycznego oraz informacji
na jej temat,

sg aktami (wykonawczymi) uzupetniajgcymi do
ww. rozporzadzenia 609/2013 i to wtasnie znaczna
czes$é ich przepisow jest stosowana od 22 lutego
tego roku.
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Przepisy rozporzadzenia 2016/128 dot. FSMP dla
grup docelowych innych niz niemowleta stosuje sie
juzod 22 lutego 2019 1., natomiast przepisy rozporzg-
dzenia 2016/127 dot. preparatéw do poczatkowego zy-
wienia niemowlgt i preparatow do dalszego zywienia
niemowlat wytwarzanych z hydrolizatéw biatkowych
beda stosowane od 22 lutego 2021 1.

Zataczniki do rozporzadzenia 2016/127 byty juz
dwa razy zmieniane:

w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych witami-

ny D w preparatach do poczatkowego zywienia

niemowlat i kwasu erukowego w preparatach do
poczatkowego zywienia niemowlat i preparatach

do dalszego zywienia niemowlat (2019/828),

w odniesieniu do wymagan dotyczacych zawar-

tosci biatka w preparatach do dalszego zywienia

niemowlat (2018/561).

Wazne: Preparaty do poczatkowego i dalszego
zywienia niemowlgt moga by¢ wprowadzane narynek
jedynie pod warunkiem zgodnosci z rozporzgdzeniem
2016/127. Rozporzadzenie to okresla wymogi dotyczace
sktadu, poziomow pozostatosci pestycydow informacji
na temat zywnosci, w tym szczegétowe wymagania
dotyczace wartosci odzywezej, a takze reguty dziatan
promocyjnych i handlowych. Na gruncie przepiséw
rozporzadzen 2016/127 i 2016/128 ze wzgledu na
szczegdlng role preparatow do poczatkowego zy-
wienia niemowlat w diecie niemowlat oraz FSMP dla
niemowlat, stosowanie oswiadczen zywieniowych
i zdrowotnych w przypadku takich preparatéw jest
zabronione. Warto podkresli¢, ze ten zakaz ma zasto-
sowanie rowniez do pozostatych FSMPi to juz od 2019
roku. Rozporzadzenie krajowe Ministra Zdrowia z dnia
16 wrzesnia 2010 r. w sprawie $rodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego od kilku
juz lat powinno zostac uchylone lub zmienione wraz
z odpowiednim zapisami ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia. Fakt, Ze ciagle funkcjonuja one
jako obowigzujace w krajowym systemie prawnym
powoduje dezorientacje wérdd firm branzy spozyw-
czej. Nadrzedne sa przepisy unijne.

Produkty rolnictwa ekologicznego
1stycznia 2021 roku zaczng by¢ stosowane prze-

pisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

IRady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie

produkcji ekologicznej i znakowania produktow

ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie Rady

(WE) nr 834/2007.

Nowe rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie
do nastepujacych kategorii produktow, ktore beda
mogty by¢ certyfikowane jako ekologiczne:

- zywe lub nieprzetworzone produkty rolne, w tym
nasiona i inny materiat rozmnozeniowy roslin;
przetworzone produkty rolne przeznaczone do
wykorzystania jako zywnos¢;
pasze;
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1stycznia 2021
roku zaczna
by¢ stosowane
przepisy
Rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego

| Rady

(UE) 2018/848
zdnia 30 maja
2018 r. w sprawie
produkcji
ekologicznej

i znakowania
produktow
ekologicznych

i uchylajacego
rozporzadzenie
Rady (WE) nr
834/2007

Nowoscig jest zatgcznik T do rozporzadzenia
2018/848, ktory zawiera liste produktow nieobjetych
wsposob jednoznaczny trzema kategoriami, ale ktore
nadal moga by¢ certyfikowane. Na te¢ list¢ sktadaja
si¢: drozdze uzywane jako zywnos¢lub pasza, herbata
paragwajska, kukurydza cukrowa, liscie winorosli,
rdzenie palmowe, kietki chmielu i inne podobne
jadalne czesci roslin i wytwarzane z nich produkty,
sol morskaiinne rodzaje soli stosowane w zywnosci
i paszy, kokon jedwabnika nadajacy sie do zwijania,
naturalne gumy i zywice, wosk pszczeli, olejki ete-
ryczne, zalyczki z korka naturalnego, nieaglomero-
wane i bez zadnych substancji wiazacych, bawelna,
niezgrzeblona i nieczesana, weina, niezgrzeblona
i nieczesana, skory surowe i skory niewyprawione,
tradycyjne ziotowe preparaty na bazie roslin.

Tak jak w obecnym stanie prawnym, zaktady zy-
wienia zbiorowego, tj. restauracje i stotowki, sq poza
zakresem rozporzgdzenia. Nowoscig jest bezposred-
nie wykluczenie zywnos$ci zawierajacej wytworzone
nanomateriaty lub sktadajacej sie z nich.

Na podstawie nowego rozporzadzenia zastoso-
wanie naturalnych aromatéw bedzie mocno ograni-
czone. Aktualnie dozwolone sa wszystkie naturalne
aromaty, natomiast od 2021 r. bedg wytgcznie ekolo-
giczne. Na przyktad dozwolony bedzie tylko ,natural-
ny aromat cytrynowy”, czyli taki, ktory jest uzyskany
w co najmniej 95% z cytryny. Nowe przepisy beda
rowniez w sposob szczegotowy regulowaly zasady
pozyskiwania ekologicznych aromatow.
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Ustanowiona zostanie lista produktow do
czyszezenia i dezynfekeji mozliwych do stosowania
w przypadku produkcji ekologicznej. Dzisiaj takiej
listy nie ma.

Zostanie zwigkszona elastyczno$é¢ wskazywania
pochodzenia sktadnikéw w produktach ekologicz-
nych. W odniesieniu do formy ,Rolnictwo UE” stowo
,UE" bedzie mogto by¢ zastapione lub uzupetnione
nazwg panstwa albo nazwg panstwa i regionu, je-
zeli wszystkie surowce rolne, z ktorych sktada sie
produkt, wyprodukowano w danym paristwie oraz
—w stosownych przypadkach — w tym regionie. Przy
czym informacje o regionie bedzie mozna juz podad,
jesli 95% sktadnikow bedzie pochodzita z tego regionu
(obecnie jest 98%).

*kk

Podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa spozyw-
cze sa odpowiedzialne za spetnienie wymogow prawa
zywnosciowego w przedsiebiorstwach spozywczych
pozostajacych pod ich kontrolg i jako podmioty
profesjonalne sa zobligowane do przestrzegania
tych wymogow. Z lektury licznych wyrokow sadow
krajowych wynika, ze czasami firmy podejmujq probe
obrony naruszenia wymagan, stosujac argument,
ze nie wiedziaty o zmienionych przepisach, ktory
to argument jest skutecznie odrzucany, poniewaz
jako podmiot profesjonalnie dziatajgcy na rynku sa
zobligowane do $ledzenia i wdrazania odpowiednich
przepisow we wlasciwym czasie.
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