PRAWO

DEKLARACJA
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A ZAFALSZOWANIE ZYWNOSCI

Prawne i praktyczne aspekty
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Deklaracja pochodzenia w przypadku wielu kategorii srodkdw spozywczych jest
obowigzkowa na podstawie przepiséw prawa zywnosciowego. Dotyczy to m.in. miodu,
swiezych warzyw i owocow, wybranych kategorii miesa, ryb czy oliwy z oliwek.

raj lub miejsce pochodzenia nalezy rowniez
Kwskazaé w przypadku, gdy zaniechanie ich

wskazania mogtoby wprowadza¢ w btad konsu-
menta co do rzeczywistego kraju lub miejsca pocho-
dzenia srodka spozywczego, w szczegolnosci gdyby
informacje towarzyszgce srodkowi spozywczemu lub
ctykieta jako catos¢ mogty sugerowaé, ze dany sro-
dek spozywcezy pochodzi z innego kraju lub miejsca.
Wymog informowania konsumentow o tym, skad
pochodzi zywnos¢, nie jest nowy, wynikal rowniez
zpoprzednio obowigzujacych przepisow stosowanych
w Unii Europejskiej od 2000 roku'.

Nowoscia natomiast sa stosowane od 1 kwietnia
br. przepisy?, zgodnie z ktérymi, jezeli jest podany kraj
lub miejsce pochodzenia danego srodka spozywczego
i gdy nie jest on taki sam jak kraj lub miejsce pocho-
dzenia jego podstawowego sktadnika, to konieczne
jest odniesienie si¢ w etykietowaniu do kraju lub
miejsca pochodzenia tego sktadnika. Podstawowy
sktadnik zostat zdefiniowany w rozporzadzeniu
1169/2011 i oznacza on sktadnik lub sktadniki dane-
go srodka spozywczego, ktore stanowig wiecej niz
50% tego srodka spozywczego, lub ktore sg na ogot
kojarzone przez konsumenta z nazwa Lego $rodka
spozywezego i w odniesieniu do ktorych jest wyma-
gane w wiekszosci przypadkow oznaczenie ilosciowe.
Ciezar okreslenia, ktory ze sktadnikow produktu jest
tym podstawowym, lezy po stronie podmiotu odpo-
wiedzialnego za informacje, czyli w praktyce firmy,
ktorej dane wskazane sg na etykiecie.

Panstwa czlonkowskie mogg tez przyjmowac
krajowe akty prawne wprowadzajace wymogi po-
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dawania dodatkowych obowiazkowych danych
szczegotowych w odniesieniu do wybranych rodza-
jow lub kategorii srodkow spozywcezych, o ile jest
to uzasadnione m.in. zapobieganiem naduzyciom.
Przy czym Komisja Europejska stoi na stanowisku,
ze nie traktuje informacji o miejscu pochodzenia
za narze¢dzie zapobiegania oszustwom, poniewaz
istnieja inne mechanizmy zapewniajgce bezpieczen-
stwo i identyfikowalnos¢ zywnosci®.

Jak zakwalifikowac nieprawdziwg
informacje o pochodzeniu?

Wskazanie w sposob btedny lub wskazanie
nieprawdziwego miejsca pochodzenia moze
wprowadzi¢ konsumentow w btad, moze réwniez
spowodowaé, ze podejmg oni na podstawie tej in-
formacji decyzje o zakupie danego produktu, ktorej
nie podjeliby, gdyby dysponowali wiedza na temat
rzeczywistego pochodzenia produktu, np. wybdr
oliwy z oliwek w zaleznosci od regionu uprawy.
Szczegdlnie aktualnie, kiedy w tak galopujacym
tempie zmienia sie Swiadomos¢ konsumentow
i preferowane jest coraz czesciej lokalne pocho-
dzenie produktow, informacja o miejscu pocho-
dzenia ma coraz wiekszy wptyw na wybor. Miejsce

pochodzenia moze w sposob bezposredni kojarzy¢
sie konsumentom z bezpieczenstwem lub jakoscig
produktow, a celem podstawowym przepisow prawa
zywnosciowego w zakresie przekazywania informacji

Miejsce pochodzenia moze w sposob

bezposredni kojarzyc sie konsumentom

z bezpieczenstwem lub jakoscig produktow,

a celem podstawowym przepisow prawa
zywnosciowego w zakresie przekazywania
informacji o zywnosci konsumentom jest
zapewnienie im mozliwosci Swiadomego wyboru

o zywnosci konsumentom jest zapewnienie im moz-
liwosci $wiadomego wyboru. Np. jesli konsument
posiada wiedze, ze siemig Iniane z Ukrainy moze by¢
genetycznie zmodyfikowane (chociaz zgodnie z prze-
pisami nie powinno) to dobrze jest mie¢ na etykiecie
tego produktu informacje umozlwiajaca dokonanie
$wiadomego wyboru.

Komisja Europejska powotuje sie na kilka definicji
oszustw zwigzanych z zywnoscia.
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7godnie z definicjg Europejskiego Komitetu Nor-
malizacyjnego (CEN)* oszustwa w branzy spozywczej
to celowo powodowane rozbieznosci miedzy infor-
macjami dotyczgcymi produktéw spozywezych aich
cechami.

Wedtug Kodeksu Zywno$ciowego?: jest to kazde
celowe dziatanie przedsigbiorstw lub os6b fizycz-
nych majace na celu oszukanie innych w zakresie
integralnosci zywnosci w celu uzyskania nienaleznej
korzysci. Rodzaje oszustw zwigzanych z zywnoscig
obejmujg miedzy innymi: fatszowanie, zastepowanie,
rozcienczanie, symulacje, podrabianie i wprowadza-
nie w btad.

Zgodnie z art. 9 rozporzgdzenia 2017/652 w sprawie
urzedowych kontroli® wtasciwe organy regularnie
przeprowadzajg kontrole wszystkich podmiotéow
w oparciu o oceng ryzyka oraz z wtasciwg czgsto-
tliwoscig, uwzgledniajgc: (...) wszelkie informacje
wskazujace na prawdopodobienistwo, ze konsumenci
mogg zosta¢ wprowadzeni w btad, wszczegolnosci co
do charakteru, tozsamosci, wtasciwosci, sktadu, ilo-
sci, trwatosci, kraju lub miejsca pochodzenia, metod
wytwarzania lub produkcji zywnosci.

W przepisach krajowych, a doktadnie w ustawie
o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych’,
zostat zdefiniowany zafatszowany artykut rolno-spo-
zywezy. Zgodnie z tg definicjg jest to produkt, ktorego
sktadjestniezgodny z przepisami dotyczgcymi jakosci
handlowej poszczegolnych artykutow rolno-spozyw-
czych, albo produkt, w ktorym zostaty wprowadzone
zmiany, w tym zmiany dotyczgce oznakowania, ma-
jace na celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub
innych wtasciwosci, jezeli niezgodnosci te lub zmiany
w istotny sposob naruszajg interesy konsumentow
finalnych, w szczegdlnosci jezeli:

a) dokonano zabiegéw, ktore zmienity lub ukrytyjego
rzeczywisty sktad lub nadaty mu wyglad produktu
zgodnego z przepisami dolyczgcymi jakosci han-
dlowej,

b) w oznakowaniu podano nazwe niezgodnag z prze-
pisami dotyczacymi jakosci handlowej poszcze-
gdlnych artykutow rolno-spozywecezych albo
niezgodng z prawda,

¢) woznakowaniu podano niezgodne z prawdg dane
w zakresie sktadu, pochodzenia, terminu przydat-
nosci do spozycia lub daty minimalnej trwatodci,
zawartosci netto lub klasy jakosci handlowe;.

Jak wynika z przytoczonej definicji, podanie
w oznakowaniu niezgodnych z prawda danych doty-
czacych pochodzenia moze by¢ podstawa do uznania
artykutu rolno-spozywczego za zafalszowany.

Warto przypomniec, ze srodki spozywcze (Zyw-
noscé) stanowia artykuty rolno-spozywcze. Dotyczy
to wszystkich kategorii sSrodkow spozywezych, w tym
napojow i suplementow diety.

Bez wzgledu na powyzsze mozna przyjac rowniez,
ze nie kazdy btad zwigzany z deklaracjg kraju lub
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miejsca pochodzenia zywnos$ci czy tez sktadnika
podstawowego bedzie automatycznie oznaczatl, ze
produkt, ktorego ta deklaracja dotyczy, jest zywnoscia
zafatszowang. Przyktadem mogg by¢ rozbieznosci
w podejsciu, co stanowi sktadnik podstawowy w pro-
duktach ztozonych. Decyzja w sprawie tego, ktory
sktadnik jest podstawowy, powinna by¢ oparta na
wiasdciwych kryteriach i danych. Jest to decyzja, jaka
podejmuje firma.

Przyktady zafatszowan zwigzanych z deklaracja
pochodzenia

W comiesiecznych raportach Komisji Europejskiej
dotyczacych oszustw zwigzanych z zywnoscig, w tym
zafatszowan, sg liczne przyktady dotyczgce deklara-
¢ji pochodzenia. W raporcie za lipiec i sierpien br.
jest opisany przyktad zafatszowania 12 ton dorady
i okonia, w przypadku ktérych wskazano jako kraj po-
chodzenia Hiszpanig, podczas gdy ryby te pochodzity
z Turcji. Wraporcie za luty 2020 jest mowa o zidenty-
fikowaniu procederu polegajgcego na deklarowaniu
marokanskich pomidordw jako hiszpanskie.

Przeglad decyzji dolyczgcych zafatszowan arty-
kutow rolno-spozywezych wydanych na podstawie
arl. 29 oraz art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jakosci han-
dlowej artykutéw rolno-spozywezych wskazuje na
Lo, ze wedtug Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywezych zafatszowanie mogg stanowic
nastepujgce sytuacje (patrz ramka).

ZAFALSZOWANIA WG IJHARS

Wedtug Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych zafatszowanie mogg stanowic
nastepujace sytuacje:

- kawa palona, mielona - brak informacji o kraju
lub miejscu pochodzenia produktu, podczas gdy
oznakowanie wskazuje wtoskie pochodzenie
kawy, kawa mielona zostata wyprodukowana
w Polsce, a surowiec pochodzit z Wietnamu
i Brazylii,
oranzada — zamieszczenie znaku graficznego
,PRODUKT POLSKI", podczas gdy nie spetniono
warunkow do zamieszczenia znaku ,POLSKI
PRODUKT",
ziemniaki — podanie nawywieszce innego kraju
pochodzenia niz wynikajacy z dokumentow
dostawy i etykiety opakowania zbiorczego.

Odpowiedzialnos$¢ za btedna deklaracje kraju
pochodzenia

Podmiot odpowiedzialny za informacje na temat
zywnosci, czyli co do zasady podmiot branzy spo-
zywezej, ktory decyduje, jakie informacje na temat
zywnosci sg udostgpniane konsumentom, jest odpo-
wiedzialny za informacje o pochodzeniu produktu lub
jego sktadnikow. Odpowiedzialnos$é ta nie zmienia si¢
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rowniez w sytuacji, jesli zawini dostawca surowca. Np.
jesli dostawca sezamu deklarowat, ze produkt pocho-
dzi z Meksyku i na tej podstawie zostanie opracowana
deklaracja jego pochodzenia na etykiecie, a w trakcie
wewnetrznej kontroli okaze si¢ jednak, ze sezam jest
zIndii, to odpowiedzialnos$¢ za btedng deklaracje w od-
niesieniu do produktu konicowego ponosi jego produ-
cent. Fakt, ze zostat on oszukany, moze mie¢ wptyw na
wysokosé kary, jednak nie zwalnia z odpowiedzialnosci
za wprowadzenie konsumentow w blad.

W przypadku wprowadzania do obrotu artykuturol-
no-spozywezego zafatszowanego zastosowanie ma kara
pieniezna w wysokosci nie wyzszej niz 10% przychodu
osiggnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym
rok natozenia kary, nie nizszej jednak niz 1000 zt.

Podobnie jak w odniesieniu do wielu innych infor-
macji na temat zywnosci, rowniez w przypadku dekla-
racji pochodzenia kluczowe jest bazowanie na wtasciwej
specyfikacji produktu. W tym wypadku szczegolng role
odgrywa takze kontrola informacji przekazywanych
przez dostawcow.

Przypisy

! Dyrektywa 2000/13/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
IRADY zdnia 20 marca 2000 r.w sprawie zblizenia ustawo-
dawstw Panistw Cztonkowskich w zakresie etykietowania,
prezentacji i reklamy $rodkéw spozywezych

2 Art. 26 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) NR 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
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temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Euro-
pejskiegoiRady (WE) nr1924/2006 i (WE) nr1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 608/2004%

Pytanie parlamentarne P-001644-15 z dnia 2 lutego 2015 1.
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/food-fraud-quali-
ty/topic/food-fraud_en#faq

Joint Fao/Who Food Standards Programme Codex Commit-
tee On Food Import And Export Inspection And Certifica-
tion Systems Twenty- Fourth Session Brishane, Australia,
22 - 26 October 2018 Discussion Paper On Food Integrity
And Food Authenticity

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedo-
wych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych
w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego
ipaszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia roslin i sSrodkéw ochrony roslin, zmie-
niajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009,
(WE) nr1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr
1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/
WE, 1999/ 74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/
WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004,
dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/
EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz
decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie
kontroli urzedowych)

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r.o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych

Fot.: 123rf

SPECYFIKACJA
Kluczowe jest
bazowanie

na wiasciwej
specyfikacji
produktu
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